GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate din

fonduri publice

Avand in vedere necesitatea adoptérii Tn regim de urgentd a unor masuri de
actualizare a cadrului legal in domeniul realizérii investititlor si, ITn mod special, a
investitiilor de infrastructurd, pentru cresterea gradului de absorbtie, a eficientei si
impactului implementérii proiectelor realizate din fonduri europene structurale si a
investifiilor realizate din fonduri publice si a calitétii acestora,

Tindnd cont de faptul cd@ standardele de cost aprobate prin Hotérdrea
Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificérile s1 completérile ulterioare, si
Hotérdrea Guvernului nr. 1394/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finanfate din fonduri publice din domeniul infrastructurii de
transport, cu modificarile si completérile ultericare, au fost definite ca documente de
referintd cu rol de ghidare in promovarea obiectivelor de investifii finantate din
fonduri publice, utilizate pentru fundamentarea indicatorilor tehnico-economici,
fundamentarea necesarului de fonduri publice, de ghidare in analiza ofertelor in
vederea adjudecédrii contractelor privind executia lucrérilor de constructii, si cé

acestea au fost elaborate fird a avea la bazd standarde minime de calitate a
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constructiilor si investitiilor in infrastructura publicd, ale cror costuri si le reflecte,
cd acestea nu sunt elaborate si aprobate pentru toate tipurile de investitii Tn
constructii, ca acestea nu au fost actualizate de la data aprobdrii si au la bazé solutii
tehnice depdsite din punct de vedere tehnologic, al materialelor utilizate sau a
reglementarilor tehnice aplicabile, cd acestea se aplicd, in practici, pentru toate
tipurile de investitii, prin asimilare si comparare cu standardele de cost existente,
ducénd la o tipizare fortata a constructiilor cu functiuni si caracteristici diferite,

Tinind cont de faptul ci, prin art. V! din Ordonanta de urgenti a Gauvernului
nr. 6/2017 pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 250/2017, s-a instituit
obligativitatea realizdrii obiectivelor/proiectelor de investitii si a celorlalte categorii
de 1investitii finantate, total sau partial, din fonduri publice, cu incadrarea in
standardele de cost, In vigoare la data aprobdrii/reaprobérii indicatorilor tehnico-
economici, In conditiile In care standardele de cost in vigoare au fost aprobate la
nivelul anului 2010, datele statistice utilizate fiind la nivelul anilor 2008 - 2009, fara
a mai f1 actualizate sau indexate ulterior, si stabilite in baza unor concepte tehnice si
functionale depasite, fapt ce a generat controverse, blocaje in elaborarea proiectelor,
derularea procedurilor de achizitii publice si realizarea obiectivelor de investifit,
precum i scdderea calitdtil investitiilor finantate din fonduri publice pentru a se
incadra in limitele financiare impuse, in toate etapele de realizare a acestora,

Luénd In considerare interesul national In asigurarea bunei gestiuni financiare
in utilizarea fondurilor publice, iar aceasta se realizeazd atit prin asigurarea
economicitatii, eficacititii §i eficientei utilizdrii fondurilor publice, cét si prin
realizarea unor investitii publice de calitate care sd conduci la investiii durabile, care
sa corespundd scopului pentru care au fost realizate, s fie realizate in conditii optime
care sd genereze beneficii directe pentru utilizatorii finali i care s& necesite, in

perioada de exploatare, costuri minime de intretinere si reparatii,




Avéand In vedere faptul cid prin standardele actuale se impun limite de
cheltuieli, stabilite procentual din valoarea investitiel de bazd, pentru servicii de
proiectare, consultantd, asistentd tehnicd si cd aceasta contravine Directivei nr,
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile Tn cadrul pietei interne, prin care se impune eliminarea oricéror
tipuri de preturi fixe, maximale sau minimale,

Avind In vedere interesul national de realizare a investitiilor publice la
standarde de calitate Tnalte si de eliminare a riscului de realizare a unor constructii ce
prezintd o calitatea arhitecturald slabd si care nu respectd cerintele fundamentale,
prevazute de legislalia Tn domeniul calitdfit Tn constructii, se impune in regim de
urgentd interventia legislativd pentru crearea cadrului legal in acest sens si eliminarea
dispozitiilor care, in timp, s-a constatat ca genereaza blocaje investitionale, conduc la
o formalizare excesivi a procesului de implementare, sunt aplicate in afara
contextului legal, Tngreuneazd implementarea investitiilor sau determind realizarea
unor investitii care nu aduc un plus de valoare dezvoltérii infrastructurii nationale,

Intrucdt Roménia este o tard cu risc seismic ridicat, statul trebuie si ia toate
masurile pentru ca siguranta cetitenilor si a bunurilor si fie respectate si protejate,
inclusiv prin revizuirea periodicd a normelor de proiectare seismicd a constructiilor,
fapt ce atrage majorarea periodicd a costurilor pentru realizarea constructiilor,
standardizarea acestora instituind un model limitativ si neacoperitor in acest sens,

Avand Tn vedere sarcinile privind realizarea constructiilor impuse de
directivele europene - referitoare la comunicatii electronice, aflate in vigoare, si la
eficienta energetica - Near Zero Energy Building, ce vor deveni obligatorii din 2020,
indeplinirea acestora impune crearea tuturor conditiilor, inclusiv din punct de vedere
al cadrului legal, pentru corecta lor aplicare, in conditiile in care pe problematica
eficientei energetice in cladiri existd mai multe obligatii exprese, ca de exemplu cele
cuprinse in Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor
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2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE
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care se referd la reabilitarea energeticd a 3% /an din totalul cladirilor publice, aspecte
care afecteaza direct bugetele institutiilor publice,

Tindnd cont de faptul cd Sectorul industriei de constructii este considerat la
nivel european ca fiind un sector competitiv care aduce multe beneficii societafii si
economiei, fiind relationat cu alte politici precum protectia mediului, eficientd
energeticd, siguranta si securitatea muncii, fiscalitate sau achizitii publice, fapt ce
atrage necesitatea ludrii mésurilor in vederea stimuldrii acestuia, cel putin in
domeniile stabilite ca fiind prioritare: asigurarea fortei de muncd suficientd si
calificatd, asigurarea proiectdrii de calitate in domeniul arhitecturii $i ingineriei,
finantarea investitiilor In renovarea inteligentd a cladirilor, finantarea adecvatd In
cercetare $i inovare pentru un mediu construit sustenabil, inteligent si incluziv,
utilizarea eficientd a resurselor,

Tindnd cont de interesul national in asigurarea cadrului legal pentru ca
industria constructiilor si, implicit, produsele rezultate — constructiile, sd fie de
calitate, sd respecte codurile de proiectare, normativele tehnice, progresul tehnic, sa
fie eficiente energetic, sd fie usor de Intretinut si cu costuri optime pe toatd durata de
viatd de minim 50 de ani, se impune eliminarea standardelor de cost ca element de
referintd pentru promovarea investitiilor publice, previazute de acte normative in
vigoare,

In considerarea faptului ci elementele mai sus mentionate vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu

poate fi améanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméaniei, republicata,
Guvernul Rominiei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I. — La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se
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abroga:




a) articolul V! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor
masuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 62 din 25 ianuvarie 2017, aprobati cu
modificdri si completéri prin Legea nr. 250/2017;

b) Hotédrirea Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de
cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 311 din 12 mai 2010, cu modificarile si
completérile ulterioare;

¢) Hotérrea Guvernului nr. 1394/2010 privind aprobarea standardelor de
cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice din domeniul
infrastructurii de transport, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
85 din 2 februarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

d) orice prevedere din actele normative prin care se reglementeazd
realizarea unor obiective/proiecte de investifii §i alte categorii de investitii care intra
sub incidenta art. V! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor
mésuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, aprobatd cu
modificari si completfri prin Legea nr. 250/2017, referitoare la ,incadrarea in

standardele de cost in vigoare™ sau ,,cu respectarea standardelor de cost In vigoare”.

Art.II. — In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, autoritifile de management responsabile
pentru managementul si implementarea asistenfei financiare nerambursabile
acordate de Uniunea FEuropeanda 1n perioada de programare 2014-2020
vor proceda la revizuirea ghidurilor solicitantului aferente fondurilor
europene structurale si de investitii gestionate, dacd este cazul, cu indicarea
detaliatd a impactului aplicirii prevederilor art. I asupra beneficiarilor

proiectelor finantate din fonduri europene, in functie de stadiul accesfriiz..




fondurilor europene.

giclérgti, ﬂ% 09. QQE @)

Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice
Paul Stanescu

rul transportiirilor






